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ОСОБЕННОСТИ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ОБЩЕСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ  
НА СПОРТИВНЫХ МЕРОПРИЯТИЯХ 

Актуальность этого вопроса диктует 

сама реальность. Обеспечение безопасности 

в период проведения массовых мероприятий 

на территории России в настоящее время 

стало наиболее актуальной проблемой, так 

как зачастую подобные мероприятия пере-

растают в групповые нарушения обществен-

ного порядка или массовые беспорядки, что 

является нарушением действующего законо-

дательства. 

Многие граждане полагали, что массо-

вые беспорядки далеки от нашей действи-

тельности, это возможно только за границей. 

Но в реальности эта проблема уже в нашем 

государстве. Не секрет, что ущерб данных 

событий очень огромный: он может исчис-

ляться как финансово, так и человеческими 

жертвами. 

Количество проводимых массовых ме-

роприятий ежегодно является значитель-

ным, при этом повышается интенсивность 

полицейской службы и растут риски для без-

опасности и правопорядка в общественных 

местах. Наиболее сложной является обста-

новка в крупных регионах страны, где число 

мероприятий может доходить до нескольких 

тысяч, а их участников – до нескольких мил-

лионов человек.  

Публичные мероприятия в силу своего 

общественно-политического характера 

представляют значительную угрозу для без-

опасности граждан и общественного по-

рядка. Они являются, с одной стороны, важ-

нейшим инструментом прямой демократии, 

посредством которого граждане Российской 

Федерации контролируют избираемую ими 

власть и управляют ею. С другой стороны, 

протекающие в этой области общественных 

отношений процессы – часть политической 

борьбы, в основе которой конфликт. В слу-

чаях, когда этот конфликт в форме публич-

ных мероприятий «выливается» на улицы, 

его бывает трудно удержать в рамках закона.  

Главная роль в обеспечении обществен-

ной безопасности отведена сотрудникам 

 
1 О физической культуре и спорте в Российской Федерации : Федеральный закон от 30.12.2021 № 462-ФЗ. 

полиции МВД России. И в серьезных усло-

виях подготовки сотрудников к таким меро-

приятиям возникает ряд сложностей, в ос-

нове которых дефицит ресурсов как челове-

ческих, так и технических.  

Часто можно увидеть по новостям или 

стать свидетелем, как спортивные баталии 

могут перерасти в побоище, а далее в жест-

кое противостояние, и чтобы прекратить их 

требуется не мало усилий со стороны право-

охранительных органов.  

Один из способов профилактики массо-

вых правонарушений при проведении спор-

тивных мероприятий – это введение пас-

порта болельщика. 

Паспорт болельщика или персонифици-

рованная карта для посещения спортивного 

соревнования – российский электронный до-

кумент, удостоверяющий личность, с фото-

графией, фамилией и именем её обладателя 

для посещения футбольных матчей. После 

вступления в силу Федерального закона от 

30 декабря 2021 года № 462-ФЗ, каждый, кто 

захочет попасть на спортивные мероприя-

тия, будет обязан получить персонифициро-

ванную карту болельщика1.  

Для того чтобы получить паспорт бо-

лельщика необходимо направить заявление 

на оформление персонифицированной карты 

оператору информационной системы иденти-

фикации болельщиков при помощи феде-

ральной государственной информационной 

системы – Единый портал государственных и 

муниципальных услуг. Оператор информаци-

онной системы идентификации болельщиков 

вносит соответствующую запись в реестр 

карт. Доступ к единой системе реестров осу-

ществляется также через систему единых гос-

ударственных и муниципальных услуг. Тре-

бования к персонифицированной карте, поря-

док ее оформления, учета, доступа к реестру 

и ведения реестра утверждается Правитель-

ством Российской Федерации. 

В получении паспорта болельщика мо-

жет быть отказано в случае, если это необ-

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A4%D0%BE%D1%82%D0%BE
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A4%D0%BE%D1%82%D0%BE
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ходимо в целях обеспечения обороноспособ-

ности, безопасности государства либо обще-

ственного порядка, либо если получена в со-

ответствии с законодательством Российской 

Федерации или на основании международ-

ных договоров Российской Федерации ин-

формация о фактах нарушения зрителем, 

участником официального спортивного со-

ревнования или иным лицом, задействован-

ным в проведении такого соревнования, об-

щественного порядка при проведении пуб-

личных, спортивных, зрелищных и (или) 

иных массовых мероприятий, в том числе за 

пределами территории Российской Федера-

ции, или о намерении совершить соответ-

ствующие противоправные деяния. 

Одним из следующих оснований отказа в 

предоставлении паспорта болельщика может 

выступать вступившее в законную силу реше-

ние суда о запрете на посещение официальных 

спортивных соревнований и мероприятий до 

снятия административного запрета.  

Понятно, что данная проблема акту-

альна для современного спортивного обще-

ства и сотрудников правопорядка. Несмотря 

на то, что паспорт болельщика уже исполь-

зовался при проведении Чемпионата Европы 

по футболу Евро-2020 и доказал свою рабо-

тоспособность, многие болельщики не 

смогли получить этот паспорт, так как он не 

имеет строго регламентированных условий 

его получения, поэтому многие фанаты не 

получили персонифицированную карту без 

объяснения причины.  

Полагаем, паспорт болельщика позво-

лит минимизировать шанс возникновения 

массовых беспорядков, так как каждый 

гражданин пройдет систему контроля. Это 

позволит правоохранительным органам при 

осуществлении охраны общественного по-

рядка осуществлять контроль за различными 

участниками подобных мероприятий. 
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БЕЛОРУССКИЕ ТРАДИЦИИ, СОЦИАЛЬНО-КУЛЬТУРНЫЕ ЦЕННОСТИ БЕЛОРУССКОГО НАРОДА  
КАК ОСНОВА МЕХАНИЗМА ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ ДОМАШНЕМУ НАСИЛИЮ

Семья является одним из фундаменталь-

ных институтов любого государства, в связи 

с чем в наше время вопросы противодей-

ствия домашнему насилию находят свое от-

ражение не только во внутригосударствен-

ном праве, но и на международном уровне. 

Особо выделяется Конвенция Совета Ев-

ропы о предотвращении и борьбе с насилием 

в отношении женщин и домашним наси-

лием, открытая для подписания с 11 мая 

2011 г. в Стамбуле, Турция1 (далее – Стам-

бульская конвенция). Однако, по нашему 

мнению, формирование нормотворческих 

подходов к регулированию отношений в се-

мье должно осуществляться с учетом 

 
1 URL: https://rm.coe.int/168046253f (дата обращения: 02.02.2024). 
2 Лубенков А.В. Национальные традиции, социальные и культурные ценности белорусского народа как основа 

Кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях : сборник научных трудов, посвященный де-

ятельности научных школ Санкт-Петербургского университета МВД России и приуроченный к 25-летию со дня его 

образования. СПб., 2023.  
3 Свидерская А.Ю. Анализ Стамбульской конвенции в аспекте предупреждения сексуального насилия // Юри-

дический вестник Самарского университета. 2022. Т. 8. № 1. С. 116-124; Браусов А.М. Стамбульская конвенция и 

право Беларуси: компаративное измерение подходов к пониманию насилия // Право.by. 2019. № 6. С. 119 -127. 

национальных особенностей общества, а 

также достижений юридической науки. За-

конодательство, которое не впитало в себя 

эти особенности, национальные традиции, 

социальные и культурные ценности кон-

кретного народа, не способно эффективно 

выполнять свои функции2. Отчасти на дан-

ной почве отдельные нормотворческие ини-

циативы по имплементации положений 

Стамбульской конвенции в национальное за-

конодательство как Республики Беларусь, 

так и Российской Федерации вызвали нега-

тивный отклик со стороны представителей 

общественности, религиозных конфессий и 

научного сообщества3. Президент Республи-


